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Spettabile
Senato della Repubblica
Commissione Igiene e Sanita

- ROMA —

Ufficio di Presidenza
Audizione del 15 novembre, 2006 in merito ai

danni da emotrasfusmm ed emoderivati —
Memorla scrltta

Mi sia preliminarmente consentito rlngrazmre per I’ opportumta accordatam1 1 On. Caforio,” grazie

alla cui sensibilita € stato reso possibile il mio intervento.
Lo scrivente avvocato, iegale di riferimento dell’Associazione thalassemlcl drepanocitici lombardi-

Onlus (www.atdLit), a propria volta collegata con la Fondazione Italiana “Leonardo Giambrone™
per la Guarigione dalla Talassemia (www.fondazionegiambrone.it) cura gli interessi di alcune
centinaia di persone — residenti in tutta Italia e prevalentemente affette da malattie genetiche del
- sangue, come la thalassemia (id ést anemia mediterranea) - che, 1pohzzando di essere state
dannegglate da epatiti post-trasfusionali ~ o addirittura da HIV — negli scorsi anni hanno richiesto -
nella maggior parte dei casi con successo - di ottenere I’'indennizzo di cui alla legge 210/1992.
" Sepnonché, come pit volte affermato dalla Corte Costituzionale (ex plurimis con le sentenze
307/1990, 118/1996 ¢ 27/1998), tale. provvidenza ha natura soltanto previdenziale — assistenziale e -
non esclude il diritto- dei danneggiati ad ottenere il risarcimento. del danno non patrimoniale
(biologico; morale ed e31stenz1ale) e patnmomale subito in conseguenza dell’infettivita del sa.ngue :
loro trasfuso. '
Sulla base di quanto autorevolmente affermato dalla Consulta sono state pertanto instaurate, sia
individuaimente sia in forma collettiva, numerosissime cause, tuttora pendenti,.
Numerose vertenze instaurate negli anni scorsi da parte di soggettl appartenentl ad altre categorle
di dannegg1at1 si sono chiuse con esito favorevole, nel senso di riconoscere precise responsabilita
omissive in capo al Ministero della Salute, che avrebbe potuto impedire, o almeno ridurre, 11
drammatico propagarsi delle infezioni trasmesse con il sangue.
A latere di tali contenziosi ed anche indipendentemente dall’esito giudiziale delle controvers1e si
sono succeduti nel tempo alcuni interventi legislativi finalizzati ora alla stipula di accordi transattivi
con i danneggiati ora all’abbandono del contenzioso da parte -degli stessi, abbandono favorito -
attraverso il riconoscimento di un mdenmzzo aggiuntivo oltre a quello gid percepito ai sens1 della

citata legge 210/1992.
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Nel primo caso, a beneficiare degh accordi sono stati i soggetti emofilici danneggiati dalla
somministrazione di emoderivati!, ai quali — su proposta del Ministero della Salute - sono stati
riconosciuti ed integralmente I1qu1dat1 - importi indicativamente compresi tra € 388.165,52= ed €
619.748,28= circa a persona, determinati in base all’etd dei danneggiati al momento dell’evento
dannoso ed indipendentemente dalla gravita del danno subito. |

Nella seconda ipotesi rientrano invece gruppi_residui di emofilici esclusi dalle precedenti
transazioni per vizi di forma (legge 27/2006) e soggetti danneggiati da effetti indesiderati di
vaccinazioni obbligatorie (legge 229/2005 2), ai quali & stato riconosciuto un assegno aggiuntivo;
sempre a titolo d’indennizzo, pari a 4, 5 0 6 volte I’assegno bimestrale gia percepito, a seconda della
categoria di danno gia riconosciuta nel procedimento di cui alla legge 210/1992.

Sermonché ad oggi la categoria dei soggetti portatori di emopatic ereditarie trattate con
terapia trasfusionale (costituita per la maggior parte da thalassemici), & stata completamente
esclusa sia da accordi transattivi sia da modifiche legislative.

E cid per molteplici ragioni:

» a seguito dell’emanazione della sopra citata legge 141/2003 il Ministero della Salute, in
persona del Direttore Generale del Dipartimento della Quahta — Direzione generale delia
programmazione sanitaria, dei livelli di assistenza e dei principi etici di sistema, “rifeneva di
astenersi per. il momento dalla definizione della procedura transattiva per i soggetti
portatori di emopatie ereditarie trattate con terapia trasfusionale, in attesa di una specifica
previsione regolamentare in proposito” (cosi almeno & dato leggere nel decreto ministeriale
12 febbraio 2004);

» Ja successiva legge 229/2005, nel testo da ultimo licenziato nel corso della XIV legislatura,
ha eliminato completamente ogni riferimento alla categoria dei danneggiati da trasfusioni,
che invece compariva nei lavori preparatori;

= altro progetto di legge, presentato durante la scorsa legislatura, e finalizzato ad ampliare la
tutela anche dei thalassemici danneggiati non ha purtroppo avuto alcun seguito. Nel
dettaglio trattavasi della proposta di legge atto Camera n. 6114 presentata il 5 ottobre 2005
(On. Lucchese), recante “Nuove disposizioni in favore dei soggetti danneggiati da -
complicanze di tipo irreversibile derivanti da vaccinaziom, trasfuszom di sangue e
somministrazione di emoderivati”, assegnata il 19 ottobre 2005 in sede referente alla
commissione XII Affari sociali ed individuante, come beneficiari, tutti i soggetti danneggiati
da trasfusioni di sangue infetto; : :

» verso la fine della precedente Ieglslatura era stato 1st1tu1to presso il Ministero della Salute
un tavolo tecnico (il primo incontro, cui anche lo scrivente aveva preso parte, era avvenuto il
6 febbraio u.s. presso il Ministero alla presenza degli allora due sottosegretari On. Cursi e -
On. Di V1rg1110) finalizzato all’individuazione di una soluzione dignitosa anche alle
numerosissime controversie promosse da tali soggetti, individuando criteri per il ristoro dei
danni da questi subiti, ma le incombenze elettorali hanno impedito ulteriori sviluppi;-

= npella corrente legislatura sono state presentate altre proposte, che ad oggi sembrano ancora

" lontane dal divenire legge. Nel dettagho si tratta di:

“in apphcazxone - per la veritd solo parz1ale della legge 141/’2003 il cui art. 3 preannunziava transazioni da stipulare con tutti i -
soggetti emotrasfusi danneggiati. Di fatto poi, il decreto 3 novembre 2003 del Mln:stero della Salute ha preso in considerazione i soh

emofilici.
211 decreto 6 ottobre 2006, pubbllcato sulla Gazzetta Utficiale n. 262 del 10 novembre 2006 ha definito le modailta

procedurali per I’ottenimento delie provvidenze ivi previste
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1. atto Camera n. 608, a firma dell’On. Lucchese, recante “Nuove disposizioni in favoré dei
soggetti danneggiati da complicanze di tipo irreversibile derivanti da vaccinazioni,
trasfusioni di sangue e somministrazione di emoderivati”, presentato in data 10 maggio
2006, annunciato nella seduta pomeridiana n. 4 del 18 maggio 2006 ed assegnato alla 12°
Commissione permanente (Affari sociali) in sede referente il 13 giugno 2006;

2. atto Camera n. 1036, a firma dell’On. Morrone, recante “Disposizioni per la definizione
transattiva delle controversie in atto promosse da soggettz emotrasfusi danneggiati da
sangue o da emoderivati infetti”, presentato in data 8§ giugno 2006 ed assegnato il 9 ottobre
2006 in sede referente alla commissione XII Affari sociali;

3. atto Camera n. 1336, a firma On. Di Virgilio, recante “Disposizioni in materia di indennizzo
in favore dei soggetti danneggiati da complicanze irreversibili a causa di trasfusioni di
sangue o affetti da talassemia o da talassodrepanocitost” , presentato in data 11 luglio 2006
ed assegnato il 2 agosto 2006 in sede referente alla commissione XII Affari sociali.

Delle tre proposte sopra illustrate le prime due riguardano indistintamente tutti i soggetti
emotrasfusi, la terza i soli soggetti thalassemici o talassodrepanocitici. Quest’ultima & stata

“ sono permessi di suggerire alcune modifiche.
» Parrebbe da ultimo che, .sempre a firma dell’On Di Virgilio, sia stato presentate un

emendamento alla Finanziaria 2007, mediante I’introduzione dell’art. 89 bis, recante il
riconoscimento di un indennizzo aggiuntivo nspetto a quello gia riconosciuto dalla legge

210/92

Questo lo “stato dell’arte”.

Per ora purtroppo non ¢’¢ nulla di concreto.
Senza entrare nel merito di principi di “giustizia distributiva” — sarebbe stato forse pifl opportuno

“spalmare” le somme liquidate ad emofilici e vaccinati su un numero maggiore di danneggiati ~

. pare doveroso richiedere un impegno comune, trasversale a tutte le forze politiche affinché
.venga finalmente affrontato in via risolutiva il problema deélla tutela risarcitoria dei soggetti
danneggiati da trasfusmm di sangue infetto e, con doverosa priorita, quello del ristoro dei
danni subiti dai thalassemici - non meno danneggIan delle altre categorie che gia da tempo hanno

g _giustamente visto riconosciute le loro ragioni ed oItretutto penalizzati, pin_di altri, da

un’aspettativa di vita estremamente ridotta..
- Lo scrivente rimane naturalmente disponibile a fornire tutti i chiarimenti che si ritenessero necessari

alla mlghore comprenszone del problema g, grato dellattenzione riservata, porge i suoi piu deferenti

saluti
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